Прокурору Новосибирской области 

государственному советнику юстиции 2 класса

Овчинникову Е.Ф.

630099, г. Новосибирск, ул. Каменская, 20-а
От ……………………………
Проживающей:  633009  г. Бердск 

ул. ………………………….
Ж А Л О Б А

Я, ……………..Г., являюсь матерью несовершеннолетнего ……………….,  01.11.2007 г. рождения и в соответствии с ст. 56 СК РФ являюсь его законным представителем.
13.11.2009 г. я обратилась в Управление образования г. Бердска с заявлением о предоставлении моему сыну, …………..., места в муниципальном дошкольном образовательном учреждении г. Бердска (далее – МДОУ). 

На мое письмо начальником Управления образования г. Бердска Ильюшенковой Р.И  был дан письменный ответ от 16.11.2009 г. № 1720, в котором моему сыну отказано в предоставлении места в МДОУ, а также указано, что «гарантировать исполнение ст. 31, 52.1 Федерального закона РФ «Об образовании», направленных на обеспечение гражданам РФ права на образование,  в настоящий момент невозможно».
Считая отказ Управления образования г. Бердска незаконным, 07.12.2009 г. я обратилась с жалобой в прокуратуру г. Бердска. На данную жалобу мне был дан ответ от 31.12.2009 г. № 1137-ж-09 за подписью старшего помощника прокурора г. Бердска Ильичевой Н.П. о том, что мое утверждение о нарушение конституционного права моего сына на общедоступное и бесплатное дошкольное образование не соответствует действительности, поскольку оно не нашло своего подтверждения в ходе проверки.

Считаю, что ответ прокуратуры г. Бердска является незаконным.

По мнению старшего помощника прокурора г. Бердска Ильичевой Н.П. (абз.4 письма от 31.12.2009 г. №  1137-ж-09), для жителей г. Бердска и моего сына  предоставление возможности каждому ребенку получить бесплатное дошкольное образование не является проблемой. Однако при этом прокуратурой установлено, что проблемой является возможность иметь в городе количество дошкольных образовательных учреждений, достаточное для удовлетворения потребностей в общедоступном и бесплатном дошкольном образовании всех детей дошкольного возраста. Полагаю, оценивать логичность данного вывода излишне.
Далее младшим советником юстиции Ильичевой Н.П. дается анализ причин, приведших к недостаточности дошкольных учреждений в г. Бердске со ссылками на ст. 29, 31 Закона РФ «Об образовании» (абз. 5, 6 и 7 письма от 31.12.2009 г. №  1137-ж-09). Причиной недостатка учреждений дошкольного образования в г. Бердске, по мнению  прокурора, является непредоставление г. Бердску субвенций из областного бюджета на строительство дошкольных образовательных учреждений.

Данные выводы сделаны прокурором, основываясь на неверном толковании и применении норм права.

В соответствии с п. «е» ч. 1 ст. 71 Конституции РФ общие вопросы воспитания и образования находятся в совместном ведении Российской Федерации и субъектов РФ. 

Согласно п. 13 ч. 2 ст. 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 г. № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», к полномочиям органов государственной власти субъекта РФ по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта РФ (за исключением субвенций из федерального бюджета), относится, в том числе, решение вопросов обеспечения государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования путем выделения субвенций местным бюджетам в размере, необходимом для реализации основных общеобразовательных программ в части финансирования расходов на оплату труда работников общеобразовательных учреждений, расходов на учебники и учебные пособия, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды (за исключением расходов на содержание зданий и коммунальных расходов, осуществляемых из местных бюджетов) в соответствии с нормативами, установленными законами субъекта РФ. Аналогичная норма закреплена в п. 6.1 ч. 1 ст. 29 Закона РФ «Об образовании».
В соответствии с п. 13 ч. 1 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» организация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного образования на территории городского округа относится к вопросам местного значения городского округа. А согласно ч. 2 ст. 18 названного Федерального закона финансовые обязательства, возникающие в связи с решением вопросов местного значения, исполняются за счет средств местных бюджетов (за исключением субвенций, предоставляемых местным бюджетам из федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации). 
Полномочия органов местного самоуправления городскох округов по решению указанных вопросов местного значения конкретизируются в п. 1 ст. 31 Закона РФ «Об образовании», где указано, что органы местного самоуправления осуществляют создание, реорганизацию и ликвидацию муниципальных образовательных учреждений, а также обеспечивают содержание зданий и сооружений муниципальных образовательных учреждений, обустройство прилегающих к ним территорий.
Анализ приведенных норм показывает, что органы местного самоуправления городских округов самостоятельно создают муниципальные дошкольные образовательные учреждения, финансирование расходов на содержание зданий и коммунальное обслуживание муниципальных дошкольных учреждений осуществляется за счет местных бюджетов, а субвенции из бюджета субъекта РФ предоставляются исключительно на финансирование оплаты труда работников образовательных учреждений, расходов на учебники и учебные пособия, технические средства обучения, расходные материалы и иные хозяйственные нужды.
Таким образом, ответственность за организацию предоставления общедоступного бесплатного дошкольного образования в части создания и содержания дошкольных учреждений целиком лежит на органах местного самоуправления г. Бердска.

По существу жалобы на отказ Управления образования г. Бердска в предоставлении моему сыну …………... места в муниципальном дошкольном образовательном учреждении г. Бердска хочу добавить следующее.

В соответствии с п. 3 ст. 5 Закона РФ от 10.07.1992 г. № 3266-1 «Об образовании» государство гарантирует гражданам общедоступность и бесплатность дошкольного образования, а пункт 1 той же статьи указывает, что гражданам Российской Федерации гарантируется возможность получения образования независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным организациям (объединениям), возраста, состояния здоровья, социального, имущественного и должностного положения, наличия судимости. 
Согласно ч. 2 ст. 8 Закона Новосибирской области  от 24.04.2003 года № 111-ОСД  «О защите прав детей в Новосибирской области» органы местного самоуправления муниципальных районов и городских округов обеспечивают предоставление каждому ребенку обще​доступного бесплатного дошкольного образования.
В п. 3 ст. 18 Закона РФ «Об образовании» указано, что для воспитания детей дошкольного возраста, охраны и укрепления их физического и психического здоровья, развития индивидуальных способностей и необходимой коррекции нарушений развития этих детей в помощь семье действует сеть дошкольных образовательных учреждений.

В соответствии с п. 7 Типового положения о дошкольном образовательном учреждении, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 12.09.2008 г. № 666 (далее – Типовое положение), к дошкольным образовательным учреждениям относятся детские сады различного вида, которые могут быть государственными или муниципальными, и для которых названное Типовое положение является обязательным. 

Согласно п. 3 данного Типового положения, дошкольное образовательное учреждение обеспечивает воспитание, обучение и развитие, а также присмотр, уход и оздоровление детей в возрасте от 2 месяцев до 7 лет. Таким образом, иных ограничений, кроме возрастных, для поступления в дошкольное образовательное учреждение законодательством Российской Федерации не предусмотрено.
Ответ Управления образования г. Бердска не содержит предусмотренных законодательством Российской Федерации оснований для отказа в предоставлении моему ребенку места в МДОУ г. Бердска.

Таким образом, моему сыну, …………….., начальником Управления образования г. Бердска Ильюшенковой Р.И. отказано в предоставлении места в дошкольном образовательном учреждении г. Бердска НЕЗАКОННО, т.е. ею допущено нарушение и органичение законного права моего ребенка на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования.

Более того, Управление образования г. Бердска (в лице его руководителя Ильюшенковой Р.И.), являясь органом, осуществляющим полномочия органов местного самоуправления (Администрации г. Бердска) в области образования, фактически отказалось исполнить возложенную на него законом обязанность по предоставлению общедоступного бесплатного дошкольного образования для моего сына.  

Частью 1 статьи 5.57. Кодекса РФ «Об административных правонарушениях» предусмотрена административная ответственность нарушение или незаконное ограничение права на образование, выразившиеся в нарушении или ограничении права на получение общедоступного и бесплатного образования.

На основании изложенного:

П Р О Ш У:
1. Принять предусмотренные законом меры прокурорского реагирования.

2.  Привлечь лиц, виновных в нарушении права моего ……………. на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования, к административной ответственности, предусмотренной ст. 5.57 КоАП РФ.

Приложение:

1. Копия заявления в Управление образования г. Бердска от ……….. г.
2. Копия ответа Управления образования г. Бердска от ………. г. № …….

3. Копия ответа прокуратуры г. Бердска от ……… г. № ……….
4. Копия свидетельства о рождении …………...
«____»_____________ 2010 г.                        Подпись: ____________________/,,,,,,,,./

